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En cumplimiento del Reglamento Interno de
la Corporacién rendimos ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 024 Cédmara,
“por el cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucién Politica®, cuyo autor es el Repre-
sentante Julio Gallardo Archbold.

Atendiendo basicamente el espiritu del Cons-
tituyente al establecer en nuestra maxima Carta
un instrumentos legal que le permita al ciudadano
colombiano contar con un mecanismo legal para
hacer cumplir una ley o acto administrativo, con-
sideramos hacerle al proyecto original unas mo-
dificaciones en los siguientes términos, recu-
rriendo a técnicas juridicas y a la utilizacién
correcta de nuestra gramdtica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Semodificael Titulo para agregarle el nombre
de la Accion de Cumplimiento.

12 Se ha cambiado la expresién “De acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley”, por: “con
sujecion a lo dispuesto en la presente, porque no
.se trata de estar o no de acuerdo con la ley, sino de
sujetarse a lo ordenado en la ley”.

También se agrego el inciso segundo (2°) por
la necesidad de identificar legalmente a la accién
con un nombre especifico.

PONENCIAS

22 En el articulo 22 se elimind la incorrecta .

expresién (utilizada también en el articulo 22 del

Decreto 2591 de 1991 que reglament6 la Accién-

de Tutela) “El tramite de las acciones de cumpli-
miento de la ley se desarrollard...”, debido aque:

a) Se refiere sélo a las acciones de cumpli-
miento de la ley, con exclusion de los actos
administrativos, lo cual es una omision inacepta-
ble, y

b) Es pleondstico decir “el trdmite se desarro- .

llard”, ya que todo trimite es un desarrollo.

. Debido a lo expuesto en el articulo 22 qued6
asi:

“Las acciones de cumplimiento se tramitardn
con arreglo a los principios de...”.

Ademis en este articulo se le agreg6 el prin-
cipio de lealtad. Este principio ya habia sido
formulado por el Decreto 2700 de 1991 por el
cual se expidi6 el Cédigo de Procedimiento
Penal, y fue elevado a la categoria Norma Rec-
tora de dicho Estatuto. Este principio consiste en
que quienes intervienen en la actuacion judicial
estdn en el deber de hacerlo con absoluta lealtad.

Y es bien sabido que por mandato constitu-
cional la Accién de cumplimiento es de tipo
judicial.

32 Se elimind el articulo 3° del Proyecto:

a) Porque la procedencia de 1a accion estd ya
prevista en el articulo 87 de la Constitucién
Politica;

b) Porque el articulo 1? del Proyecto denomi-
nado “objeto” estd diciendo que en esta accion se
_dirige a hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o un acto administrativo, razén por la que era
innecesario repetirlo en el articulo 3%

c) Porque ese articulo 3° restringia el alcance
de laNorma Constitucional (articulo 87) al hacer
una enumeracion de los actos administrativos
susceptibles de accién de cumplimiento, tales
como Ordenanzas Departamentales, o Acuerdos
Municipales o Distritales, etc.

Cuando la Norma Constitucional habla de
“Acto Administrativo” no hace distincién alguna
entre ellos, por lo que serfa violatorio del articulo
87 distinguir en dénde el Constituyente no ha
distinguido.

42 El articulo 32 de esta ponencia (correspon-
diente al articulo 4° del proyecto en estudio) se
denomina legitimidad y representacién, y no
“legitimidad e intereses” como. se denominaba,
porque: -

a) El interés es el objeto mismo, y éste ya
estaba sefalado en el articulo 1%

b) En toda ocasién hay un interés, y este
interés es precisamente la pretension que el actor
sefiala en su peticién, de modo que no hacia falta
recalcarlo;

‘c) De lo que se trata-es de saber qué personas
estdn legitimadas para ejercitar la accién de cum-
plimiento y si tales legitimarios pueden~o no
actuar por medio de sus representantes.

De otro lado, se eliminé la expresién: “La
acciénde cumplimientodelaley”, por ser restric-
tiva dejando de lado los actos administrativos.

Y también, porque no se trata de “la accién de
cumplimiento de la ley” porque asi expresada
estaria haciendo referencia a una accién de cum-
plimiento inherente a la ley misma, y no a la
establecida constitucionalmente en el articulo 87
a desarrollar. Por ello se prefiri6 la expresion “La
accién de cumplimiento”, simple y llanamente.
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- Asi mismo, se cambid el término “ejercida”,
por el de “ejercitada”, ya que se ejerce el dere-
cho, o se ejercen los derechos, en tanto que se
ejercitan las acciones. Y se presenta una accién
y no un derecho. :

- Se eliminé la expresién “cualquier perso-
na”, porque se prefirié la misma expresion uti-

lizada por la Constitucioén, esto es, “toda perso- -

na” (art. 87).

29

- Se elimind la expresion “por si”, que tiene
una connotacién de atribucién propia (art. 277
Constitucién Politica), y se prefirié la palabra
“Directamente”, que intuye mds exactamente
una cuestion referida a un tramite especifico o
sefiala una forma. ’

- Se incluy6é al Procurador General de la
Nacién porque de conformidad con el articulo
2717 de la Constitucion Politica, a este funciona-
rio le corresponde “vigilar el cumplimiento de
la Constitucion, las leyes, las decisiones judi-
ciales y los actos administrativos”.

Sin embargo, se excluyeron a los otros inte-
grantes del Ministerio Piblico sefialados en el
articulo 118 de la Constitucién Politica, porque
no les estdn atribuidas tales funciones.

Por el contrario, se estuvo de acuerdo con la
inclusién de Defensor del Pueblo, porque aun
cuando el articulo 282 de la Constitucion sélo lo
sefiala en materia de acciones de tutela (numeral
3),'y de acciones populares (numeral 5), el
numeral 8 (que dice: “Las demds que determi-
nen ley”) deja abierta la puerta para su inclu-
sién.

52 En el articulo 42 (correspondiente al arti-
culo 6° del proyecto) se eliminé la frase: “La
accion se dirigird contra la autoridad piblica”,
que fue copiada literalmente del Decreto 2591
de 1991 que reglamentd la Accién de Tutela, por
una razén juridica comprensible: ella era vilida
para la Accién de Tutela porque por disposicién
del articulo 86, inciso 1¢ de la Constitucién la
proteccion de los derechos fundamentales pro-
cede contra “cualquier autoridad piblica”.

Sin embargo, en nuestro caso el articulo 87
de la Constitucion no habla de “cualquier auto-
ridad publica”. Pluralizar lo que el Poder Cons-
tituyente no ha pluralizado, més que un desarro-
llo legal del articulo 87 constituiria una
extralimitacién de su desarrollo.

Basta con imaginar lo que seria esta accién
operando en la Rama Judicial trayendo el entor-
pecimiento de los procesos judiciales, su dila-
cién, la negacidn del principio de la celeridad,
porque los litigantes en la creencia de que una
determinada ley no ha sido aplicada, o que ha
sido incorrectamente aplicada, ejercitariauna y
otra vez la Accién del Cumplimiento, siendo
que los mismos procedimientos judiciales in-
cluyen en su trdmite los recursos, nulidades y

hasta las excepciones de inconstitucionalidad,

mediante los cuales se pueden exigir el cumpli-
miento de la ley o de un acto administrativo.

Es de anotar que se elimin6 la expresion:
“autoridad piblica”, pues toda autoridad .que
emana del Estado es piblica, y porque la Cons-
titucién no habla de Autoridad Piblica sino de
Poder Piiblico (art. 39). Por ello se habla mds
bien de: “autoridad de la Rama. Ejecutiva del
Poder Piblico”. T

Se eliminé el término: “Organo”, pues la
teoria organicista del Estado no fue acogida por
el Constituyente 1991. Esta teoria, cuyas raices
vienen de Platén (quien concebia el Estado
como un hombre grande, el “Macrodntropos”,
dotado de 6rganos) pertenece al pasado en nues-
tra estructura constitucional. Por ello se prefirié
la expresion: “o el Representante de la Institu-
cién”.

Se le agreg6 también la frase: “o que lo esté
aplicando sélo parcialmente”, porque es de ocu-
rrencia casa diaria que las leyes o actos adminis-
trativos tienen sélo aplicacién parcial, lo cual
contraria el principio de la Completud. Asi se
eliminé la férmula: “que no esté dindoleefecti-
vo cumplimiento a la ley” (contenida en el
articulo 6° del proyecto) porque no es exacta.
Hablar de “efectivo cumplimiento” es abstrac-
to, y la ley debe ser clara y concreta.

Se eliminé del mismo modo, la frase: “si uno
u otro hubiese omitido el cumplimiento- por
6rdenes o instrucciones impartidas por un supe-
rior, o con su autorizacién o aprobacién” porque
tal frase es l6gica para el caso de violacién de
derechos fundamentales, mas no para el caso de
inaplicacién de una ley o acto administrativo.
Obsérvese que la frase eliminada contiene los
términos: “ordenes”, “instrucciones”, “autori-
zacién” y “aprobacién”, que en conjunto no
encajan dentro del espiritu del presente proyec-
to.

Por ejemplo, nadie puede “autorizar” a otro
para que no cumpla una ley o acto administrati-
vo, salvo la misma ley o el mismo acto adminis-
trativo, pues en Derecho sélo se autorizan los
actos justos, lo que tal es en espiritu la filosofia
de la autoridad en las teorias democraticas.

Nadie puede aprobar la no aplicacién de una
ley o de un acto administrativo. '

Nadie puede “ordenar” que no se cumpla una
ley o acto administrativo.

Debido a lo anterior se remplazé por: “si su
no aplicacién o su aplicacién parcial se debe a
érdenes o instrucciones impartidas porun supe-
rior, la accién se entender4i...”.

- Se elimind la expresion: “sin perjuicio de lo
que sedecidaen el fallo”, pues no aporta nada el
propésito de la ley ya que al juzgador le corres-
ponderd determinar siempre si al superior le
cabe o no responsabilidad. -

- Se eliminé el inciso segundo que decia:
“Igualmente el demandante podr4 dirigir la ac-
cién directamente contra el Jefe o el Director de
la entidad piiblica a la que pertenezca el funcio-
nario que no estuviese cumpliendo con la ley o

un acto administrativo”, por las siguientes razo-
nes:

a) Porque el término “igualmente”, no enca-
jaba en el sentido del articulo; '

b) Porque no hacia falta un nuevo inciso para
expresar lo que estaba dicho;

c) Porque tenia una redaccién defectuosa,

“asi:

1. Habla de “demandante”, cuando debia
decir “solicitante”, pues no se trata de demanda
sino de solicitud, tal como se contemplé en el
articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 que regla-
ment6 la Accién de Tutela.

Con la demanda se inicia, por lo general, un
juicio contenciose y s6lo por excepcion noes asi
como en el caso de los procesos de jurisdiccién
voluntaria, entanto que el término “solicitud” es
mds propio de este tipo de acciones, pues no se
trata de contender con la autoridad sino de exigir
deella el cumplimiento de laley o acto adminis-
trativo.

2. Porque habla del funcionario “que no estu-
viese cumpliendo con la ley o un acto adminis-
trativo”, cuando debié decir: “que no estuviese
cumpliendo la ley o el acto administrativo”.

Por lo anterior, en el mismo inciso se incor-
pord la frase: “aunque podré iniciarse directa-
mente contra el Jefe o Director de la entidad.
piblica a la que pertenezca el funcionario que
no hubiese.cumplido la ley o el acto administra-
tivo”.

- Se eliminG asi la expresion: “que estuviese
cumpliendo”, porque la inflexién verbal
“estuviere” no corresponde al presente ni-al
pasado, sino al futuro hipotético en la
conjugacion verbal, y 1a norma no estd dirigida
al futuro hipotético, sino al presente.

Por ello se consigné: “al funcionario
renuente”, tomando asi el mismo calificativo
utilizado por la Constitucién Politica en su arti-
culo 87, esto es, la palabra “renuente”.

- En el inciso (correspondiente al 32 segiin el
Representante Julio Gallardo Archbold) se co-
rrigio la frase: “la accién de cumplimiento de la
ley”, pues dejaba por fuera al acto adminis-
trativo, y se prefirio: “la accién de cumplimien-
to” ya que de este modo cobijaba tanto a las
leyes como a los actos administrativos.

6° El articulo 52 (correspondiente al 72 del
proyecto del honorable Representante Gallardo
Archbold), pas6 a denominarse: “Contenido de
la solicitud” en lugar de “Contenido de la de-
manda”, por las razones expuestas anteriormen-
te. ' '

- Se cambiaron totalmente el sentido y la
redaccion del articulo, por lo siguiente:

"a) El articulo 87 de'1a Constitucién habla de
“autoridad renuente”, lo que quiere decir que no
setrata de una descuidada implicacién de laley,

L

@‘



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 4 de noviembre de 1994

‘Pagina 3

sino de la intervencioén positiva de no aplicarla,
es decir larenuencia, y ese comportamiento por
parte de la autoridad, debe probarse;

]
b) En el segundoinciso se definié la situacién
de renuencia, ya que el inciso primero exige
prueba de ella. :

72 Como articulo sexto se consigno el relati-
vo a la improcedencia de la accién de cumpli-
miento, y se sefialaron los siguientes puntos:

a) Las leyes aprobatorias, de tratados inter-
nacionales, salvo los que se refieren a derechos
individualesfundament6: Las leyes aprobatorias
de tratados cumplen su finalidad con su sola
promulgacion.

Ademds, el Congreso en ocasiones expide
leyes aprobatorias de tratados internacionales,
pero el Estado colombiano en muchos casos no
se encuentra en condiciones de poner inmedia-
tamente en prictica el tratado, que como tal, es
también ley de 1a Repiiblica, y no seria adecuado
que la autoridad judicial presidiera al Estado al
poner en ejecucion un tratado que no puede
cumplir por el momento. ‘

Por otro lado, si el Estado colombiano ha roto
relaciones diplométicas con la otra alta parte
firmante, la decision judicial iniciada mediante
la accién de cumplimiento, no puede estar por
encima de la toma de la decisi6n politica funda-
mental, como la denomina el jurista Karl
Loewenstein. -

No obstante, cuando el tratado versa sobre el
reconocimiento y proteccion de derechos indi-
viduales, puede ejercitarse respecto de €l la
accion de cumplimiento. '

b) Respecto de leyes que requiriendo de re-

glamentacién para ser puestas en prictica, no

han sido reglamentadas.

No obstante, se consagré la revolucionada
disposicion de que mediante la accién de cum-
plimiento se puede exigir al Gobierno su regla-
_ mentacién, con lo que el Estado cumpliria a
cabalidad sus fines esenciales consagrados en el
articulo 22 de la Constitucién Politica. Mucha
letra muerta en la ley cobraria vigencia juridica;

c) Leyes procedimentales, ya que estos tie-
nen asignado su desarrollo en los textos legales,
y no es de recibo interferir en ellos;

d) Actos Administrativos creadores de situa-
cionesjuridicas particulares y concretas, porque
el Codigo Contencioso Administrativo seifala
los procedimientos para hacer valer los dere-
chosy exigir el cumplimiento de dichas normas.

Queda entonces reservadala Accién de Cum- .

plimiento para los actos administrativos y nor-
mas creadoras de situaciones juridicas genera-
les y abstractos. -

. 82 En el articulo 7° se le dio un trimite

preferencial de primer orden, después de las

‘acciones de tutela. Se corrigi6 asi el articulo 8°
del proyecto.

92 En el articulo 82 se fij6 la competencia en
los jueces o tribunales, con lo que se hizo més

amplia la competencia.

. En el articulo 52 del proyecto del honorable
Representante Gallardo Archbold adscribia la

~ competencia inicamente en los tribunales con-

tencioso administrativos, lo cual no era de suyo
recomendable porque:

a) La accién de cumplimiento no es propia-
mente un litigio contencioso;

b) Produciria un congestionamiento inacep-

table de los tribunales administrativos;

c) La obligatoria decisién colegiada y el
16gico control interérgano del tribunal haria
mads demorado el pronunciamiento.

10. En el articulo 9? sin comentarios, pues es’

de simple tramite.

11.Enel articulo 10 (a diferencia del proyec-
to del Representante Gallardo Archbold que no
permite el desistimiento) se dispuso_que si el
actor desiste de su accién el Juez o Tribunal
puede continuarla de oficio, estableciéndose
que el desistimiento se entenderd como una
renuncia personal a los beneficios de la ley o
actoadministrativo, si estos fuerenrenunciables.

‘Lo anterior para darles la debida seriedad e
importancia a estas acciones y evitar que se
conviertan en un artificio para presionar en
determinada forma a los funcionarios piblicos.

12. El proyecto contemplaba erréneamente
enelarticulo20lafiguradelaimprescriptibilidad
de la acciéon de cumplimiento, siendo que la
figura de la prescripcion sélo es procedente
respecto de los derechos y no para las acciones,
por eso se contemplé en el articulo 11 de la
caducidad, que es propia para las acciones. Pres-
criben los derechos y caducan las acciones: este
es el principio.

13. En el articulo 12 se consagré la presun-
cién de veracidad.

Se cambié un tanto la redaccion inicial, y
ademds, en lugar de la condena en costas pro-
puestas para el funcionario y para la entidad
publica, se contempl6 la multa de S a 10 salarios
minimos legales solamente contra el funciona-
rio ya que la entidad piiblica no debe ser sancio-
nada por la negligencia del funcionario.

14. En el articulo 14 se establecié un corto
periodo probatorio con la finalidad de que la
accién de cumplimiento no pierda su celeridad,

ya que en este principio se fundamenté también

el articulo 22 del presente proyecto de ley.

- 15. En el articulo 15 se utilizé la palabra
“sentencia” en lugar de la de “fallo”, con el
tinico objeto de ceiiirse a los términos del articu-
lo 87 de 1a Constitucion.

- Se eliminé la parte concerniente a que la
entidad a que pertenezcael funcionariorenuente
pudiera ser condenada en costos, porque una de

las prerrogativas procesales de las entidades de
Derecho Piblico es precisamente el hecho de
que no pueden ser condenados en costos. Por
esta razon se incluyé la frase: “sin perjuicio de
lasdemds acciones legales que puedan ejercitar-
se contra la entidad a la cual pertenezca el
funcionario por el cumplimiento u omisién”.

16. Se eliminé por innecesario el parrafo-del
articulo 14 del proyecto.

17. Se eliminé por inconveniente, el articulo
15 del proyecto, ya que el numeral 4 impone al
Juez o Magistrado definir en forma precisa la
conducta a seguir con el fin de darle cumpli-
miento a la ley o acto administrativo, lo cual es
colocar al juzgador en una situacién inmanejable.

Y enelnumeral S daun término perentorio de
48 horas para el cumplimiento, lo cual va en
contra del principio de que la ley rige desde el
momento de su'promulgacion.

También se elimind por innecesario, pues el
Articulo 87 de la Constitucion dice cual debe ser
el contenido de la sentencia. '

18. Se eliminé el articulo referente :a. los
“recursos” y se acogio el de la “impugnacién de
la sentencia” para evitar dilaciones en el cum-
plimiento de la ley o acto administrativo.

19. Se suprimi6 también por innecesario el
articulo 21 del proyecto denominado “cosa juz-
gada”. :

20. No es materia de una ley estatutaria como
lo sostiene el proyecto en su exposicién de
motivos. Pues este no se dirige en concreto a la
proteccioén y aplicacion de derechos ciudada-
nos, ni comprende ninguno de los casos previs-
tos en el articulo 152 de la Constitucién Politica.

Por esta razén para su aprobacién no se re-
quiere de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso ni efectuarse en una sola legislatu-
ra, como lo manda al articulo 153 de la misma
obra.

En consideracién a lo expuesto proponemos:

Désele primer debate al Proyecto de Ley 024/
94, C4mara, por considerar que es conveniente
para los ciudadanos colombianos contar con
esta ley que le permita hace valer sus derechos
adquiridos a través de una ley o acto administra-
tivo. - :

Anexamos el texto definitivo del articulado
del proyecto.

Atentamentg', _
Tarquino Pacheco . Camargo.
Representante a la Cidmara,
Departamento del Atlantico.
Arturo Yepes Alzate.
Representante a la Cdmara,

MNP Departamento de Caldas.
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ARTICULADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 024 DE 1994 CAMARA

por el cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Politica en relacion con el ejerci-
cio de la accién de cumplimiento.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Objeto. Toda persona podré acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrati-
vo, con sujecién a lo dispuesto enla presente ley.

El ejercicio de esta facultad se denomina Ac-
cién de Cumplimiento, y tiene por objeto garan-
tizar la prevalenciadelaley, el cumplimientodel
Derecho en general y coadyuvar a la realizacién
de los fines esenciales del Estado.

Atrticulo 22 Principios. Las acciones de cum-
plimiento se tramitardn con arreglo a los princi-
pios de publicidad, pievalencia de derecho sus-
tancial, economia, celeridad, eficacia y lealtad.

Articulo 32 Legitimidad y representacion. La
accién de cumplimiento podr4 ser ejercitada por
toda persona en forma directa o a través de sus
representantes o apoderados.

También podrén ejercitarla el Procurador Ge-
neral de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los
personeros municipales o distritales.

Atrticulo 4° Personas contra quienes se dirige
la accién de cumplimiento. La acci6n se dirigira
contra la autoridad de la Rama Ejecutiva del
Poder Piiblico o el representante de la institucion
administrativa que presuntamente no esté apli-
cando sélo parcialmente. Si su no aplicacién o su
aplicacién parcial se debe a 6rdenes o instruccio-
nes impartidas por un superior, la accién se en-
tenderd dirigida contra ambos, aunque podra
incoarse directamente contra el Jefe o Director de
la entidad publica a la que pertenezca el funcio-
nario renuente.

La accién de cumplimiento se podra ejercitar
sin perjuicio de las demds acciones que la ley
permita.

Articulo 52 Contenido de la solicitud. La soli-
citud debera contener la designacién del funcio-
nario a quien se dirige; el nombre, domicilio y
direccién del solicitante y de su representante o
apoderado; el nombre y el cargo del funcionario
presuntamente renuente o la manifestacion de
que se ignora, indicando en todo caso el nombre
de la entidad piiblica a que éste pertenece.

El solicitante debera indicar con claridad la
ley cuyo cumplimiento exige y aportar prueba de
que se ha solicitado su aplicacién, con la finali-
dad de establecer la renuencia. Si se trata de un
acto administrativo deberd ademas acompafiar
copia de éste. ’

Se entendera que existe renuencia por parte de
laautoridad cuandohabiéndose solicitado la apli-
cacién de la ley o acto administrativo transcurre
un término de 15 dias hébiles sin que se le hubiere

dado cumplimiento si se trata de una ley o el
término previsto en el articulo 40 del Decreto 01
de 1984, si se trata de un acto administrativo.

_Elinteresado manifestard bajo la gravedad del
juramento que no ha presentado otra solicitud
respecto de los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.

Atrticulo 6°Improcedencia. La accién de cum-
plimiento no procede:

1. Respecto de leyes probatorias de tratados
internacionales salvo las que se refieran a dere-
chos individuales y a su proteccién.

2. Respecto a leyes que necesitando regla-
mentacién, no han sido reglamentadas aunque
por medio de la accién de cumplimiento se puede
exigir al Gobierno su reglamentacic:m después de
haber hecho uso del Derecho de Peticion en
Interés General conforme al articulo 23 de la
Constitucién Politica.

3. Respecto de leyes procedimentales, salvo
en los procesos de Policia cuando se trate de
restitucién de vias piblicas o de recuperacién del
espacio piblico y los que se dirijan a prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental con-
forme al articulo 80 de la Constitucién Politica.

4. Respecto de actos administrativos creado-
res de situaciones juridicas particulares y concre-
tas.

S. Cuando respecto de la misma ley o acto
administrativo se hubiere ejercitado con anterio-
ridad la accién de tutela por los mismos hechos y
con relacién a las mismas personas.

Atrticulo 72 Trdmite preferencial. La solicitud
de accién de cumplimiento serd sometida inme-
diatamente a reparto y se substanciaré con prela-
ci6én posponiendo cualquier otroasunto con excep-
cién de las acciones de tutela.

Atrticulo 82 Competencia. Serdn competentes
para conocer de la accién de cumplimiento los
jueces o tribunales con jurisdiccién en el lugar
donde ocurra el incumplimiento o el deber omi-
tido.

Articulo 92 Admision de la solicitud. El juez o
magistrado a quien le corresponda el conoci-
miento de la solicitud dictara auto admitiéndola
sino concurriereningunacausal deimprocedencia
y ordenard oficiar a la autoridad presuntamente
renuente para que en un {érmino de cinco (5) dias
manifieste por escrito el motivo de su incumpli-
miento u omision.

Articulo 10. Desistimiento. Si el actor desiste
de su accién el Juez o tribunal que estuviere
conociendo de ella podré continuarla de oficio, y
se entenderd en consecuencia que aquel renuncia
alosbeneficiosdedichaley o acto administrativo
si estos fueren renunciables.

Articulo 11. Caducidad. La accién de cumpli-
miento podra ejercitarse en todo tiempo salvo la
dirigida al cumplimiento de actos administrati-
vos que reconocen derechos laborales e

indemnizaciones a cargo del Estado, las cuales
caducaran en un término de dos (2) meses conta-
dos desde la ejecutoria del acto administrativo
respectivo.

Articulo 12. Presuncion de veracidad. Trans-
currido el término sefialado en el articulo noveno
de esta ley sin que la autoridad presuntamente
renuente le dé contestacion al oficio, el juez o
magistrado le ordenard el cumplimiento inme-
diato de laley o acto administrativo segiin el caso,
y le impondrd multa por valor de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos mensuales a favor del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
cual serd exigible ejecutivamente una vez
ejecutoriado el auto que imponga. En la hoja de
vida del funcionario se agregara la nota corres-
pondiente.

Articulo 13. Informe. Al contestar el oficio de
que habla el articulo noveno de la presente ley la '
autoridad requerida rendira un informe en el que
acepte o rechace los hechos expuestos en la
solicitud y alegara las pruebas que crea tener a su
favor.

Atrticulo 14. Periodo probatorio. Rendido el
informe por la autoridad requerida o transcurri-
dos los cinco (5) dias que habla el articulonoveno
sin que lo hubiere rendido, el juez o magistrado
decretard la prictica de las pruebas que estime
convenientes para demostrar las causas de la
inaplicacién de la ley o el acto administrativo,
para lo cual fijard un término que no podré exce-
der de cinco (5) dias.

Este periodo probatorio comenzara a correr a
mds tardar dos (2) dias después de rendirse el
informe o de haberse omitido el mismo.

Articulo 15. Sentencia. Concluido el periodo
probatorio el juez o magistrado dictard inmedia-
tamente sentencia en la que ordenara a la autori-
dad renuente el cumplimiento de la ley o acto
administrativoomitidos y condenard al funciona-
rio renuente, en costas sin perjuicio de las demds
acciones legales que puedan ejercitarse contra la
entidad a la cual pertenezca el funcionario por
incumplimiento u omisién.

Articulo 16. Cumplimiento de la sentencia. Si
la autoridad renuente no obedece la orden de
cumplimiento contenida en la sentencia al dia
siguiente de su ejecutoria, incurrird en causal de
mala conducta, debiendo ser separado del cargo
por su superior o por la autoridad correspondien-
te, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia, so pena de incurrir
también en la misma causal con la consiguiente
pérdida del cargo.

Articulo 17. Notificacion de la sentencia. La
sentencia se notificard por telegrama al dia si-
guiente de haber sido dictada, fecha que se tendré
por notificada en debida forma, y quedard
ejecutoriada si dentro de los tres (3) dias siguien-
tes no es impugnada por el funcionario renuente
o su superior o el Jefe o Director de la entidad
publica a que pertenezca, o por el Defensor del
Pueblo o el solicitante, sin que ello impida su
cumplimiento inmediato.
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Articulo 18. Impugnacion de la sentencia.
Dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién la sentencia podra ser impugnada
por el solicitante, por el Defensor del Pueblo,
por el funcionario renuente o su superior o el
jefe o Director de la entidad piblica a que
pertenezca.

La impugnacién no suspenderd en ningin
momento el cumplimiento de la ley o acto admi-
nistrativo.

Articulo 19. Trdmite de la impugnacién. Pre-
sentada en tiempo de impugnacion, si se encuen-
tra debidamente sustentada a juicio del juez o
magistrado, éste remitira el expediente al supe-
rior jerdrquico dentro de los tres (3) dias siguien-
tes.

El superior, con base en las pruebas existentes
y en las que practique de oficio o a petici6n de
parte, decidira dentro de los veinticinco (25) dias
siguientes a la fecha de recepcion del expediente.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién.

% 3k ¥k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niumero 61 de 1993 Senado.
155 de 1993 Cdmara, “por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre la prevencion y
el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomdticos”, suscrito en Nueva York
el 14 de diciembre de 1973".

Honorables Representantes:

El sefior Presidente de la Comisién Segunda
de la honorable Cdmara de Representantes me
designé para cumplir con el honroso encargo de
rendir ponencia en primer debate al Proyecto de
ley nimero 61 de 1993 Senado, 155 de 1993
Camara, cuyo texto aparece en el encabezamien-
to.

El articulo del proyecto y su titulo se aproba-
ron por unanimidad en votacién ordinaria, con la
asistencia de 17 honorables Representantes de
dicha Comisién.

Abhora por encargo, cumplo nuevamente con
el deber constitucional de rendir ponencia para
segundo debate del proyecto de ley sub examine.

El Gobierno Nacional lo hace con sujecién a
lo estipulado en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 22 y 224 de la Constitucién Nacio-
nal y que para mayor claridad me permito
transcribir.

Articulo 150 numeral 16. “Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejercelas siguientesfunciones: aprobaroimprobar
los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacio-
nal, por medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos interna-

cionales, que tengan por objeto promover o con-
solidar la integracién econémica con otros Esta-

»

dos”.

Articulo 189 numeral 2¢ “Corresponde al
Presidente de 1a Republica, dirigir las relaciones
internacionales. Nombrar los agentes diplomati-
cos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se
someterdn a la aprobacién del Congreso”.

Articulo 224. “Los tratados, para su validez,
deberan ser aprobados por el Congreso. Sin em-
bargo, el Presidente de la Repiblica podra dar
aplicacién provisional a los tratados de naturale-
zaecondmica y comercial acordados en el &mbito
de organismos internacionales, que asi lo dispon-
gan. En este caso tan pronto como un tratado
entre en vigor provisionalmente, deberd enviarse
al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso
no lo aprueba, se suspenderd la aplicacién del
tratado”.

Presenta el Gobierno a consideraciéndel Con-
greso el proyecto de ley en comento, con la
intencién de incluir en nuestro ordenamiento
juridico un importante mecanismo juridico legal,
con la finalidad de castigar los delitos que se
cometan contra personasinternacionalmente pro-
tegidas, inclusive los agentes diplomaticos. Y
que para efectos de la presente convencion se
entiende por “personas internacionalmente pro-
tegidas™ a las siguientes:

a) Un Jefe de Estado, incluso cada uno de los
miembros de un 6rgano colegiado cuando, de
conformidad conla Constitucién respectiva, cum-
pla las funciones de Jefe de Estado; un Jefe de
Gobierno o un Ministro de Relaciones Exterio-
res, siempre que tal persona se encuentre en un
Estado extranjero; '

b) Cualquier representante, funcionario o per-
sonalidad oficial de un Estado o cualquier funcio-
nario, personalidad oficial u otro agente de una
organizacién intergubernamental que, en el mo-
mento y en el lugar en que se cometa un delito
contra él, sus locales oficiales, su residencia
particular o sus medios de transporte, tenga dere-
cho, conforme al derecho internacional, a una
proteccion especial contra todo atentado a su
persona, libertad o dignidad, asi como los miem-
bros de su familia que formen parte de su casa.

Por su trascendencia internacional la conven-
cién, a grosso modo, es benéfica, porque preten-
de amparar la seguridad de altas personalidades
del pais de origen, en otros paises. Y como bien
lo anota el Gobierno Nacional en su exposicién
de motivos, la convencién es un instrumento
esencial de la politica de modernizacion, fortale-
cimiento de la administracién e interna-
cionalizacién de la justicia.

Se pretende como corolario de lo anterior,
hacer de Colombia un pais diferente, con una
justiciarespetable, que ofrezca confianza y segu-
ridad, porque paranadie es oculto y no se necesita
hacer ningiin esfuerzo mental, para saber que
nuestro pais, muy a nuestro pesar, ocupa uno de

los primeros puestos de inseguridad en el 4mbito
mundial, por los problemas de terrorismo, se-
cuestro, homicidios y un sinnimero de delitos
que no es del caso mencionar.

Consideraciones de orden legal y juridico

La Convencién sobre la prevencién y el casti-
go de personas internacionalmente protegidas,
inclusive de los agentes diplomaticos, fue adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el dia 14 de diciembre de 1973.

La convencién fue abierta a la firma en la
ciudad de Nueva York. La firmaron 27 Estados y

" son parte de ella en estos momentos 79 paises, de

los cuales 15 son latinoamericanos. La conven-
cién tiene su predmbulo y 20 articulos.

En el predmbulo se contemplan los fines pri-
mordiales que dieron origen a la convencién,
tales como el fortalecimiento de la paz, seguridad
internacional y cooperacién mutua de ciertos
delitos que traspasan las fronteras.

Reconocimiento de los hechos punibles que se
cometen contrapersonas internacionalmente pro-
tegidas, que ponen en peligro las relaciones inter-
nacionales.

Plantea la necesidad de prevenir y castigar
esos delitos, de acuerdo al ordenamiento juridico
interno. Ademésen el eventode no estar tipificada
la conducta, o cuando el comportamiento no se
adecue a un tipo penal, procede a incorporarla a
su legislacion.

Se comparte plenamente el predmbulo y los
20 articulos de la convencidn, en su estructura y
fines que persigue, teniendo en cuenta que algu-
nas de las normas juridicas alli contempladas,
hacen parte del Cédigo Penal de Colombia.

En la convencién también aparece la figura
juridica denominada “Presunto culpable”, que
rifie con la Constitucién Politica de Colombia, en
donde aparece consagrado en el articulo 29 €l
principiode “presuncién de inocencia”, quereza:
“Toda persona se presume inocente mientras no
selahayadeclarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por €I, o de
oficio, durante lainvestigacién y el juzgamiento;
a un debido proceso piblico sin dilaciones injus-
tificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria y a no ser juzgado dos

)

veces por el mismo hecho™’.
Igualmente aparece cansagrado el principio
de presuncién de inocencia en los articulos 22 y

445 del Codigo de Procedimiento Penal, que
estipulan: :

Articulo 2% Presunciéon de inocencia. “En
desarrollodelas actuaciones penales prevalece el
principio de la presuncién de inocencia, segiin el
cual toda persona se presume inocente, y debe ser
tratada como tal, mientras no se produzca una
declaraciénjudicial definitiva sobre suresponsa-
bilidad penal”.
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Articulo 445: Presuncién de inocencia.
“Toda persona se presume inocente mientras no
-se le haya declarado judicialmente responsable.
En las actuaciones penales toda duda debe resol-
verse a favor del sindicado”. '

Conlas normas anteriormente transcritas apa-
rece en armonia lo preceptuado en el articulo 5¢
del Codigo Penal, que consagra: “Culpabilidad.
Para que una conducta tipica-y antijuridica sea
punible, debe realizarse con culpabilidad. Queda

proscrita toda forma de responsabilidad .objeti--

va” :

Como consecuencia de los anteriores hechos,
formularé reserva sobre los articulos de la con-
vencion contrarios a laley penal y a la Constitu-
cién Politica de Colombia.

Conviene dejar en claro, como lo anota el
honorable Senador que rindié ponencia para pri-
mer y segundo debate en el Senado, después de
hacer un concienzudo analisis de la convencion,
que ésta es violatoria de nuestra Constitucién en
suarticulo 35, por el articulo 82 numerales 19, 29,
39, 49 de la convencion. -

Tratado o Convencion: Es el acuerdo, pacto
o contrato, entre dos o mas Gobiernos, que se
someten al imperio del derecho internacional.

Extradicién: Siguiendo a Enrique Pessina,
decimos que los estudios sobre la eficiencia de la
ley penal se complementan explicando la extra-
dicién, precepto que forma parte del derecho
internacional y que consiste en el auxilio que las
naciones se prestan reciprocamente, para que las
decisiones judiciales no resulten initiles, al refu-
giarse un criminal en territorio que no es del
Estado llamado a castigarlo.

Segiin Beccaria, la seguridad de no encontrar
ningin lugar enla tierra donde el criminal pueda
permanecer impune, seria el medio més eficaz
para prevenirlo. La institucién se funda en la
necesidad de que todos los Gobiernos se auxi-
lien a fin de que la justicia punitiva quede
satisfecha.

Esta claro pero no se comprende, porque si el
Gobierno Nacional, denuncia conociendo de
antemano, que si se escoge la convencién como
viene planteada, se estaria violando la Constitu-
cién Politica, en su articulo 35 que reza: “Se
prohibe la extradicién de colombianos por naci-
miento. No se concederd la extradicién de ex-
tranjeros por delitos politicos o de opinién”.

“Los colombianos que hayan cometido deli-
tos en el exterior, considerados como tales en la
legislacion nacional, serdn procesados y juzga-
dos en Colombia”. Y hacen el planteamiento de
la siguiente forma: “El Gobierno Nacional con-

"sidera necesario formular reserva genérica so-
bre lo dispuesto en la convencion en materia de
extradicion, para evitar lainterpretacién contra-
ria al articulo 35 de nuestra Constitucién”. No
aparecen muy claros los motivos por los cuales
el Gobierno Nacional, no hace las reservas del
caso, cuando presenta el proyecto de ley, a
consideracion, remitiéndose a describirlo en la

exposicion de motivos, que no es ley para las
partes. Nose contradicequelareservano excluye
1a facultad del Estado de conceder la extradicion
de un extranjero, pero nada dice de la no extradi-
¢ién de colombianos por nacimiento.

Por lo tanto, se propone esta reserva:

Colombia no se obliga por los numerales que
setranscribena continuacioén 1, 2, 3, 4, del articu-
lo 82de la convencion, por cuando son contrarios
al articulo 35 de nuestra Constitucion Politica, en
lo atinente ala prohibicién de extraditar colombia-
nos por nacimiento.

Articulo 82,

1. En lamedida en que los delitos previstos en
el articulo 22 no estén enumerados entre los casos
de extradicién en tratados de extradicién vigen-
tes entre los Estados partes, se consideraran in-
cluidos como tales en esos tratados. Los Estados
partes- se comprometen a incluir esos delitos

como casos de extradicién en todo tratado de

extradicion que celebren entre si en lo sucesivo.

2. Si un Estado parte, que subordine la extra-
dicién a la existencia de un tratado recibe una
demanda de extradicion de otro Estado parte con
el que no tiene tratado de extradicién podr4, si
decide concederla, considerar la presente con-
vencién como la base juridica necesaria para la
extradicion en lo que respecta a esos delitos. La
extradicion estara sujeta a las disposiciones de
procedimientos y a las demas condiciones de la
legislacién del Estado requerido.

3. Los Estados partes que no subordinen la
extradicion a la existencia de un tratado recono-
cerdn esos delitos como casos de extradicién
entre ellos con sujecién a las disposiciones de
procedimientos y a las demés condiciones de la
legislacién del Estado requerido.

"4. A los fines de la extradicién entre Estados
partes, se considerard que los delitos se han
cometido, no solamente en el lugar donde ocu-
rrieron, sino también en el territorio de los Esta-
dos obligados a establecer su jurisdiccion, de
acuerdo con el parrafo 12 del articulo 32

< Eq lo concerniente al articulo 13 numeral 1¢de
la convencién que consagra: ¥Toda controversia
que surja entre dos o mas Estados partes con
respecto a la interpretacién o aplicacion de la
presente convencién que no se solucione median-
te negociaciones, se sometera al arbitraje a peti-
cién de uno de ellos. Sien el plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de presentaciénde la
solicitud de arbitraje, .las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo,
cualquiera de las partes podra someter la contro-
versia a la Corte Internacional de Justicia, me-
diante una solicitud presentada de conformidad
con el estatuto de la Corte”.

Si@do el derecho de libre interpretacion y

para no incurrir en conflictos, que en determina-
das circunstancias puedan ser usados por otros
Estados parte, o para obligar por vias de hecho, o
judiciales por una errada interpretacion de la ley

del Estado que plantea la extradicién de colom-
bianos por nacimiento, y en atencién de lo pres-
crito en el articulo 13 numeral 22 de la conven-
cién, propongolasiguientereserva: Colombia no
se obliga por el numeral 12 del articulo 13, en la
medida que se opongan al articulo 35 de 1a Cons-

" titucién Nacional: “Se prohibe la extradici6n de

colombianos por nacimiento. No se concederédla
extradicién de extranjeros por delitos politicos o
de opinién.

~ Los colombianos que hayan cometido delitos
en el exterior, considerados como tales en la
legislacién nacional, serdn procesados y juzga-
dos en Colombia”.

Asi mismo se propone que se adopte como
reserva la planteada por el Gobierno Nacional en
su exposicién de motivos, por estar acordes con
los criterios alli expuestos, asi:

Colombia formula reserva a las disposiciones

.de laconvencion, en 1a medida que se opongan a

la normatividad de 1a ley penal y al artiCulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Por las consideraciones de orden legal y juri-
dico esgrimidas anteriormente y siendo el conve-
nio de trascendencia internacional y utilidad pi-
blica universal, me permito proponer a los
integrantes de la Comisién Segunda de la hono-
rable Camara de Representantes:

Se dé segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 61 de 1993 Senado, 155 de 1993 Camara,
“por medio de la cual se aprueba la convencién
sobre la prevencion y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusi-
ve los agentes diplomdticos”. Suscrita en-Nueva
York el 14 de diciembre de 1973, con las propues-
tas aprobadas por el Senado de la Repiiblica.

\
{

Cordialmente,
Franco Salazar Buchelli
Representante a la Camara.

Anexo: Expediente 94 folios.
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TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12, Apruébasela Convenciénsobrela
prevenciony el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas,inclusivelosagen-
tesdiplomdticos. SuscritaenNueva York el 14 de
diciembre de 1973, con las siguientes reservas
que forman parte integra de esta Ley y que el
Gobierpo de Colombia formularé al depositar el
respectivo instrumento de ratificacién de la con-
vencion que por esta ley se aprueba:

‘RESERVAS:

‘ 1. Colombia no se obliga por los numerales 1°,
29, 32y 42 del articulo 89, por cuanto son contra-

rios al articulo 35 de nuestra Constitucién Politi-
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ca, en cuanto a la prohibicién de extraditar co-

lombianos por nacimiento.
LS

2. Colombi‘a no se obliga por el numeral 1° del
articulo 13, enlamedida que se oponga al articulo
35 de la Constitucién Nacional.

3. Colombia no se obliga por las disposicio-
nes de la convencién en la medida que se opon-
gan a los articulos 29 de la Constitucién Nacio-
nal y a las normas rectoras de la ley penal
colombiana. ‘

Atrticulo 2% De conformidad con lo dispuesto
enel articulo 1°de la Ley 72 de 1944, 1a“Conven-
cién sobre la prevencion y el castigo de delitos
contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los agentes diplométicos”, suscrita en
Nueva York el 14 de diciembre de 1973, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir dela
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en sesién del 5 de octubre de 1994.

Presidente Ct;misién Segﬁnda, _
Honorable Cdmara de Representantes,
| Basilio Villamizar Trujillo.
Secretario General, Comisiéﬁ Segunda,
Honorable Camara de Repregentantes,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA 'CONSTITUCIONAL

Santafé de Bogotd, D. C., 12 de octubre de
1994.

Autorizamos el presente informe.
El Presidente, |

Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

& % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 114 de 1993 Sena-

do, 191 de 1993 Camara “por medio del cual
se aprueba el “Convenio Sobre Aspectos

Civiles del Secuestro Internacional de Nifios”.

Honorables Representantes:

El sefior Presidente dela Comisién Segunda
de la honorable Cémara de Representantes ha
tenido a bien conferirme el honor de presentar
ponencia para segundo debate del Proyecto de

ley nimero 114 de 1993 Senado, 191 de 1993

Cémara, por medio de la cual el Estado Colom-

biano adhiere al “Convenio sobre Aspectos Civi-
les del Secuestro Internacional de Nifios”, tema
que resulta de vital y trascendental importancia
por tratarse de la protecciéon que se les debe
brindar a los seres més indefensos, como son los
nifos de nuestra patria.

En la década de los ochenta fue inscrita y
aprobada por varios Estados miembros de la
Conferencia de La Haya la Convencién sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccién Inter-
nacional de Menores; La Secretaria General
de la Conferencia de La Haya, en todo mo-
mento ha manifestado su interés porque el
Estado Colombiano se haga parte de la Con-
vencion y para el efecto el Gobierno Nacio-
nal a través de la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Noemi Sanin de Ru-
bio, y la directora del Instituto de Bienestar
Familiar, doctora Martha Ripoll de Urrutia,
asistieron a la Décima Reunién de la Comi-
sién Especial, celebrada en enero de 1993,
quienes después evaluar los aspectos positi-
vos que contiene el mencionado Convenio,
lo firmaron y posteriormente con fecha 5 de
octubre de 1993, fue presentado a considera-
cién del honorable Congreso Nacional, para
los efectos constitucionales.

El Convenio presenta sucintamente la
normatividad que busca regular los efectos
daiinos que pueden ser causados al menor, en
este caso en particular cuando resulta ser un
tercero ajeno a los hechos que provocan el
conflicto y sin embargo se ve colocado en
forma intempestiva entre quienes atacan y en-
tre quienes reaccionan alegando tener legitimi-
dad a ejercer un derecho de custodia o de visita,
otorgado por los Despachos Judiciales de nues-
tro pais pero puede vulnerarse ficilmente en el
plano internacional.

El momento actual que estamos viviendo y
que corresponde a los dltimos afios del siglo XX,
nos ha traido un avance en las comunicaciones y
por consiguiente facilidades de desplazamiento
internacional, presentindose como consecuencia
el facil ocultamiento de un menor, o su traslado
ilicito, bien sea por parte de quien ostenta su
custodia o por parte del que tiene regulado el
derecho a visitas.

Las relaciones familiares al entrar en conflic-
to, en muchas oportunidades, pueden traspasar el
ambito privado que las enmarca, y llegar a afectar
las relaciones entre diferentes Estados, es el caso
de padres extranjeros a quienes se les ha otorgado
tutela sobre sus hijos y se les arrebatan para ser
traidos a nuestro pais, haciendo necesario enta-
blar procesos, no sélo en el pais de origen del
progenitor sino que debe hacerlo simultdnea-
mente en Colombia, donde reside la contraparte,

+ para recuperar su derecho a la custodia vulnera-

da. - '

De la. misma forma, cuando a padres colom-
bianos se les arrebatan sus hijos y son llevados al
exterior, de donde manera ilicita el otro progeni-
tor los oculta, cercenando el derecho de custodia
conferido por nuestra justicia y sometiendo al

despojado a un sinnimero de dificultades y
trdmites para poder recobrar el ejercicio del
derecho de custodia que ostentaba legalmen-
te.

De tal suerte que el convenio, que puede ser
consultado por los honorables Representantes,
es un tema que merece niiestra més atenta con-

"sideracién y estudio, ya que tiene como prop6-

sito prioritario establecer los trimites y medidas

"que deben adoptar los Estados miembros, en-

contrdndose alli claramente desarrollado el pro-
cedimiento a seguir por las partes en conflicto
para amparar derechos ya adquiridos.

Buscala Convencién con estas medidas pro-
teger al menor que se en cuentra en imposibili-
dad de proveer por si mismo los mecanismos de
defensa a sus intereses y afectos, por lo tanto el
Estado Colombiano, est4 en la obligacién de
garantizar el pleno igual acceso a las decisiones
de justicia sobre quienes tienen su custodia o
ejercen la patria potestad.

La adhesi6n al Convenio podr4 evitar que los
nifios sean utilizados como objetos de presion,
represalias y retaliaciones por parte de los ma-
yores en conflicto, mecanismos que con mucha
frecuencia son utilizados sin tener en cuenta el
dafio irreparable que se le causa al menor.

Dentro del texto del proyecto, el vocablo
“Secuestro”, es manejado en su aspecto mera-
mente civil, y seaclara que en el desplazamiento
del menor, de incurrirse en la conducta dolosa
tipificada en nuestro Cédigo Penal, tendrd que
tratarse por fuera de la Convencién, ya que se
consideraque el tratamiento penal generalinente
es inapropiado para solucionar los conflictos de
indole familiar. '

Con estas breves consideraciones se preten-
dedestacar laimportancia que tiene el Convenio
para los nacionales, buscando después de su

estudio y andlisis, que no quede reducido a una.

mera exposicion de motivos y normas juridicas
en las cuales se plasman derechos consagrados
en nuestra Constitucién Nacional, como seria el
caso del articulo 44, sino que sea letra viva, que
implique necesariamente dédrsele vida juridica
con fuerza para defender los valores y principios
que sustenten la exigibilidad, cumplimiento y
eficacia en el plano internacional de las normas
que nos rigen en el 4mbito nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponerle a la Plenaria de la honorable Ci-
mara de Representantes, que se le dé el segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 114 de
1993 Senado, 191 de 1993 Cémara, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio sobre
Aspectos Civiles del Secuestro Internacional
de Nifios™.

Cordialmente,
Tomds Caicedo Huerto,
Representante a la Cdmara,

Departamento del Vaupés.
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Articulo 1° Apruébase el “Convenio sobre As-
pectos Civiles del Secuestro Internacional de Ni-

fios”, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980.

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1°del la Ley 72 de 1944, el “Conve-

nio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Interna- -

cional de Nifios”, suscrito en La Haya el 25 de
octubre de 1980, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligard al pais a partir de la fechaen
que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto del mismo.

Articulo 32 La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién. '

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

El texto transcrito fue aprobado en primer
debate en sesion del dia S de octubre de 1994,

Honorable Cdmara de Representantes
El Presidente Comisién Segunda

Basilio Villamizar T rujillo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Santafé de Bogota, D. C., 12 de octubre de
. 1994.

Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Basilio Villamizar Trujillo.

El Secretario,

&G

Hugo Alberto Velasco Ramon.

~
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